Abkommen zwischen der Schweiz und der EU und Forderung der Photovoltaik.
Tendenzidoser und unredlicher Artikel in der Sonntagszeitung vom 31.8.2025

Roger Nordmann, 31.8.2025

Die Sonntagszeitung behauptet, dass das Stromabkommen die Abschaffung der
Mindestvergiitung von 6 Rappen fur Solaranlagen bis 30 kW (und der degressive Vergutung
zwischen 30 und 150 KW ) verlangen wurde.

Diese Behauptungist falsch, wie aus den Erlauterungen des Bundesrats, dem Text des
Abkommensentwurfs und der EU-Richtlinie Gber erneuerbare Energien hervorgeht:

1) Der Bundesrat hat ausdrucklich Ausnahmen fur die sechs wichtigsten Fordermassnahmen
fur erneuerbare Energien ausgehandelt.

2) Fur Anlagen mit einer Leistung von weniger als 150 kW hat er nichts ausgehandelt, da die EU-
Richtlinie ausdricklich Ausnahmen fir kleine Anlagen vorsieht (die Schwelle flr kleine Anlagen
liegt bei 1000 und 500 kW). Es bestand also keine Notwendigkeit, Ausnahmen auszuhandeln.

3) Nach dem neuen Schweizer Recht, das am 1.1.2026 in Kraft tritt (vom Volk im Juni 2024
angenommen), verkaufen kleine Anlagen zum Marktpreis, haben aber Anspruch auf mindestens
6 Rappen pro kWh.

4) Das Abkommen sieht vor, dass es keinen Anreiz zur Einspeisung geben soll, wenn die Preise
negativ sind (d. h. wenn die Einspeisung die Nachfrage Gbersteigt, an Momenten mit starker
Sonneneinstrahlung).

5) Das Schweizer Parlament hat diese Ausnahme bei negativen Preisen bereits vorgesehen. Es
hat diese Entscheidung unabhangig vom Abkommen getroffen, da es kostspielig und
kontraproduktiv ist, fur die Einspeisung von Strom zu bezahlen, wenn zu viel Strom im Netz ist.
In solchen Momenten st es besser, ihnvor Ort zu verbrauchen, zu speichern oder die
Produktion voriibergehend zu reduzieren. (Anderung von Art. 15 Abs. 1bis des Energiegesetzes
im Rahmen des Vorhabens zur Beschleunigung der Verfahren (23.051): «Fir Zeiten mit
negativen Marktpreisen kann der Bundesrat abweichende Regelungen vorsehen.»). In dieser
Frage gibt es keine inhaltliche Divergenz mehr.
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Voller Auzug des Abschnittes 2.11.6.10 Staatliche Beihilfen (Art. 12-19)
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Als level-playing-field-Materie deckt das Stromabkommen auch die staatlichen Bei-hilfen
ab. Diese Vorschriften regeln einerseits das direkt anwendbare materielle Bei-hilfeverbot
mit diversen ebenfalls direkt anwendbaren Ausnahmen, andererseits die Grundpfeiler des
Uberwachungsverfahrens. Die Vorschriften sind weitgehend identisch mit denjenigen der
beiden anderen Binnenmarktabkommen mit Beihilfebestimmungen, namentlich dem
Landverkehrs- und dem Luftverkehrsabkommen - mit der Ausnahme von einzelnen
sektoriellen Rechtsakten- und werden in Kapitel 2.2 allgemein erldutert. Eine wichtige
Determinante fiir das Beihilferecht ergibt sich aus der Definition des Geltungsbereichs
des Stromabkommens. Dass dieser insbesondere den Stromverbrauch nicht erfasst (Art.
2), bestimmt wiederum den Geltungsbereich der Beihilferegeln (Ziff. 2.2.5.3). Somit
fallen zum Beispiel zahlreiche Fordermassnahmen fiir Stromgrossverbraucher oder
nationale und kantonale Systeme zur Forderung von Energieeffizienz oder dem
rationellen Stromverbrauch nicht unter das Stromab-kommen, dies im Unterschied zu den
EU-Staaten.

Zu den volkerrechtlichen Beihilfebestimmungen gehoren ferner die Anhénge III und IV
sowie eine gemeinsame Erkldrung, welche dem Abkommen beigefiigt ist. Anhang III hélt
fiir die sechs wichtigsten bestehenden Schweizer Beihilferegelungen im Strombereich
fest, dass sie beihilferechtskonform sind (Legalausnahmen): bei den erneuerbaren
Energien die gleitende Marktpramie und die Investitionsbeitridge (inklusive Reduktion des
Wasserzinses in Féllen von Investitionsbeitrdgen), die Betriebskostenbeitrdge fiir
Biomasse und die Garantien fiir die Geothermie sowie beim Gewésserschutz die
Forderung respektive Abgeltungen fiir die Restwassersanierung und die Sanierung der
Wasserkraft. Bei der gleitenden Marktpramie und den Investitionsbeitriagen fiir
erneuerbare Energien muss die Schweiz zwar noch geringe Anpassungen vornehmen
(hinsichtlich Direktvermarktung und zur Vermeidung von Produktionsanreizen in
Negativpreisphasen). Im Wesentlichen sind diese Instrumente aber schon heute
beihilferechtskonform. Dariiber hinaus kann der Gemischte Ausschuss des
Stromabkommens kiinftig zusétzliche Ausnahmetatbestdnde formulieren, die vom EU-
Recht abweichen konnen.

Zur Auflistung im Abkommen sind mehrere Punkte festzuhalten: So darf aus der Liste
nicht gefolgert werden, dass andere, nicht aufgefiihrte Beihilfen unzuldssig sind. In den
Verhandlungen zum Stromabkommen wurden bewusst, unter anderem wegen des
Zweipfeiler-Ansatzes bei der Beihilfeliiberwachung, nur wenige, wichtige Beihilfen
analysiert. Ferner folgt aus dem Umstand, dass die Beihilfen auf der Liste solche des
Bundesrechts sind, nicht, dass kantonale oder kommunale Regelungen unzuldssig sind —
im Gegenteil; fiir analoge kantonale oder kommunale Instrumente ist davon auszugehen,
dass sie ebenfalls beihilfekonform sind. Richtig einzuordnen ist auch die zeitliche
Aussage zur Konformitit. Dass die Beihilfen fiir sechs beziehungsweise fiir zehn Jahre
konform erklart werden, ist verfahrenstechnisch motiviert (weil beihilferechtliche
Beurteilungen in der EU nur zeitlich limitierten Charakter haben) und nicht materiell.
Diese Fristen sind keine Auslauffristen, nach deren Ablauf die Beihilfen unzuldssig
werden. Vielmehr miissen diese danach in die fortlaufende Priifung bestehender
Beihilferegelungen durch die Schweizer Uberwachungsbehorde einfliessen. Die jetzige
positive Bewertung ist auch ein starkes Signal fiir die Zeit nach Ablauf der genannten
Fristen. Umgekehrt ist aber auch nicht ausgeschlossen, dass diese Beihilfen spéter (nach
Ablauf der sechs bzw. zehn Jahre) unzuldssig werden, zum Beispiel we-gen einer neuen
Rechtslage. Umsetzungsbeihilfen auf der Grundlage dieser Beihilferegelungen diirften
dann nicht mehr gewihrt werden. Dank einer Ubergangsregel des Abkommens (Art. 14
Abs. 3 und Art. 15 Abs. 3) hat die Schweiz fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Abkommens
Zeit, eine Uberwachungsbehdrde zu errichten. Die Uberwachungsbehdrde hat danach ein
weiteres Jahr, um sich einen Uberblick iiber bestehende Beihilferegelungen zu
verschaffen. In diesem Rahmen werden mogliche Beihilfen des Stromsektors, die das
Abkommen nicht explizit nennt, von der Schweizer Uberwachungsbehorde zu priifen
sein. Fiir etwaige von der Uberwachungsbehorde vorzuschlagende Anpassungen an den
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Beihilferegelungen (iibrigens nicht an den konkret im Einzelfall gewéhrten Beihilfen)
enthilt das Abkommen keine zeitlichen Vorgaben.




Anhang lll Stromabkommen : https://www.europa.eda.admin.ch/de/vernehmlassung-paket-
schweiz-eu#Abkommen

STAATLICHE BEIHILFEN

AUSNAHMEN UND PRAZISIERUNGEN

ABSCHNITT A

MAssNAHMEN, DIE MIT DEM ORDNUNGSGEMASSEN FUNKTIONIEREN
DES BINNENMARKTS VEREINBAR SIND.
GEMASS DEM VERWEIS IN ARTIKEL 13 ABSATZ 2 BUCHSTABE C

1.  Die folgenden Massnahmen sind nut dem ordnungsgemdissen Funktionieren des

Binnenmarkts vereinbar und fallen nicht unter Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe b:

(a) Investitionsbeitrdige fiir die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien gemdss den
Artikeln 25 bis 29 des Energiegesetzes (im Folgenden . EnG*“)!, einschliesslich der
befristeten Befreiung von den Wasserzinsen gemass Artikel 50a des

Wasserrechtsgesetzes”:

(b) gleitende Marktprimie fiir die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien

(Differenzkontrakte) gemiss den Artikeln 294 bis 29¢ EnG:

(¢) Betriebskostenbeitrag fiir Biomasseanlagen geméss Artikel 334 EnG:

(d) Geothermie-Garantien gemdss Artikel 33 EnG:
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o)

(¢) Entschadigung fiir Restwassermassnahmen gemdass Artikel 80 Absatz 2 des

Gewisserschutzgesetzes! und

(f) Entschiddigung fiir Massnahmen zur 6kologischen Sanierung der Wasserkratt (Schwall

und Sunk, Feststofftransport und Fischwanderung) gemiss Artikel 34 EnG.

Die Schweizer Behorden verpflichten sich, dass ab Inkrafttreten dieses Abkomumens Anlagen,
fiir die keine Freistellung nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe b oder Artikel 5 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2019/9432 vorgesehen ist. nur dann eine neue Beihilfe fiir die
Stromproduktion im Rahmen der unter Nummer 1 genannten Massnahmen gewihrt werden

kann., wenn sie:

- ihre Stromproduktion auf dem Markt verkaufen miissen:

- keinen Anreiz haben, ihre Produktion unter ihren Grenzkosten anzubieten, und keine
Betriebsbeihilfen fiir die Produktion erhalten wihrend Zeitrdumen, in denen der

Marktwert dieser Produktion negativ ist.

Die Bestimmungen von Nummer 1 héren fiir die Massnahmen nach den Buchstaben a und b
10 Jahre und fiir die Massnahmen nach den Buchstaben ¢ bis f sechs Jahre nach dem
Inkrafttreten dieses Abkommens auf. Wirkung zu entfalten. Nach Ablauf dieser Fristen nimmt
die schweizerische Uberwachungsbehérde diese Massnahmen in ihre fortlaufende Priifung

nach Artikel 15 Absatz 4 auf.
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DIRECTIVES

DIRECTIVE (UE) 2018/2001 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 11 décembre 2018
relative a la promotion de l'utilisation de I'énergie produite a partir de sources renouvelables

(refonte)

(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)
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Point 19 des considérants :
21.12.2018

Journal officiel de I'Union européenne L 328/85

convient que les Etats membres cherchent & réduire au minimum le cott global du déploiement pour le systeme,
en empruntant la voie de la décarbonisation pour atteindre l'objectif d'une économie sobre en carbone a 'horizon
2050. Les mécanismes fondés sur le marché, tels que les procédures d'appel d'offres, ont prouvé qu'ils réduisaient
efficacement, dans de nombreuses circonstances, le cofit de l'aide sur des marchés compétitifs. Toutefois, dans des
circonstances particuliéres, il se peut que les procédures d’appel d'offres ne permettent pas nécessairement une
détermination efficace des prix. Il peut donc s'avérer nécessaire d'envisager des dérogations équilibrées afin
d'assurer un bon rapport codt-efficacité et de réduire au minimum le cott global de aide. En particulier, les Etats
membres devraient étre autorisés a accorder des dérogations aux procédures d'appel d'offres et en matiere de
vente directe aux petites installations et aux projets de démonstration afin de tenir compte de leurs capacités plus
limitées. Puisque la Commission évalue la compatibilité avec le marché intérieur des mesures de soutien aux
énergies renouvelables au cas par cas, ces dérogations devraient étre conformes aux seuils pertinents prévus dans
les derniéres lignes directrices de la Commission concernant les aides d’Etat a la protection de 'environnement et
a l'énergie Dans les lignes directrices pour la période 2014-2020, ces seuils pour les dérogations aux procédures
d’appel d'offres et a la vente directe sont fixés respectivement a 1 MW (et 6 MW ou 6 unités de production pour
I'énergie éolienne) et a 500 kW (et 3 MW ou 3 unités de production pour I'énergie éolienne). Afin que les
procédures d’appel d'offres soient encore plus a méme de réduire au minimum le cotit global de laide, elles
devraient en principe étre ouvertes a tous les producteurs d'électricité a partir de sources d'énergie renouvelables,
a titre non discriminatoire. Dans le cadre de I'élaboration de leurs régimes d'aide, les Etats membres peuvent
limiter les procédures d’appel d'offres a certaines technologies lorsqu'il convient d'éviter des résultats insuffisants
en termes de contraintes et de stabilité du réseau, de cotts d'intégration au systeme, de nécessité d'obtenir la
diversification du bouquet énergétique et de potentiel a long terme des technologies.

Article 4
Régimes d’aide en faveur de I'énergie produite a partir de sources renouvelables

1. En vue datteindre ou de dépasser l'objectif de ['Union établi a l'article 3, paragraphe 1, et la contribution de chaque
Etat membre 4 la réalisation de cet objectif fixée au niveau national aux fins du déploiement de I'énergie produite a
partir de sources renouvelables, les Etats membres peuvent mettre en ceuvre des régimes daide.

2. Les régimes daide destinés a I'électricité produite a partir de sources renouvelables constituent une incitation a
l'intégration de l'électricité produite a partir de sources renouvelables au marché de Iélectricité de maniére a étre fondés
sur le marché et a réagir aux signaux de marché, tout en évitant les distorsions inutiles sur les marchés de I'€électricité et
en tenant compte des éventuels cotts d'intégration au systeme et de la stabilité du réseau.

3. Les régimes daide accordés pour Iélectricité produite a partir de sources renouvelables sont concus de maniere a
assurer une intégration optimale de ce type délectricité sur le marché de I'électricité et a garantir que les producteurs
délectricité renouvelable répondent aux signaux de prix du marché et maximisent les revenus qu’ils tirent du marché.

A cette fin, en ce qui concerne les régimes de soutien direct des prix, l'aide est accordée sous la forme d'une prime de
marché qui peut étre, entre autres, variable ou fixe.

Les Etats membres peuvent exempter les petites installations et les projets de démonstration des dispositions du présent
paragraphe, sans préjudice des dispositions de droit de I'Union applicables dans le domaine du marché intérieur de I'élec-
tricité.

4. Les Etats membres garantissent que les aides sont accordées pour l'électricité produite a partir de sources renouve-
lables de maniére ouverte, transparente, concurrentielle, non discriminatoire et efficace au regard des coiits.

Les Etats membres peuvent exempter les petites installations et les projets de démonstration des procédures de mise en
concurrence.

Les Etats membres peuvent aussi envisager de mettre en place des mécanismes visant a assurer la diversification
régionale dans le déploiement de I'électricité renouvelable, afin notamment de garantir une intégration au systéme qui
soit efficace au regard des coits.

5. Les Etats membres peuvent limiter les procédures de mise en concurrence a certaines technologies lorsque
louverture des régimes daide a tous les producteurs délectricité produite a partir de sources renouvelables entrainerait
des résultats insuffisants pour les raisons suivantes:

a) le potentiel a long terme dune technologie donnée:




